
189ISSN 2521-6473                                         Правова позиція, № 3 (40), 2023

Актуальні питання юриспруденції

© Ю. І. Аністратенко, І. В. Грицюк, 2023

УДК 347.73
DOI https://doi.org/10.32782/2521-6473.2023-3.37

Ю. І. Аністратенко, д.ю.н., доцент,
професор кафедри публічного права 
Державний податковий університет
ORCID ID: 0000-0003-2660-0568 

І. В. Грицюк, к.ю.н., доцент, доцент 
кафедри кримінальної юстиції 
Державний податковий університет
ORCID ID: 0000-0003-2253-4057

ДО ПИТАННЯ ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПРИНЦИПІВ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

У статті розглянуто підходи вчених до визначення правової категорії «принцип». Розглянуто позиції представ-
ників науки фінансового права щодо визначення поняття «принципи фінансового контролю». У статті встановлено 
основні аспекти та визначення поняття «принцип фінансового контролю», його роль у фінансовому менеджменті 
та важливість для забезпечення стабільності та прозорості у фінансовій сфері. Проаналізовано думки представ-
ників науки фінансового права щодо класифікації принципів фінансового контролю. Запропоновано авторське визна-
чення поняття «принципи фінансового контролю». Досліджено аналіз різноманітних підходів до визначення принципів 
фінансового контролю, їх класифікацію та роль у практичній діяльності. Акцентовано увагу на важливості впрова-
дження та дотримання принципів фінансового контролю для забезпечення ефективного управління фінансами, мінімі-
зації ризиків та підвищення довіри громадськості до фінансових процесів. Підсумовано, що під принципом фінансового 
контролю необхідно розуміти систему теоретично обґрунтованих та нормативно закріплених засад, що визначають 
основні положення здійснення фінансового контролю, спрямовану на забезпечення ефективного використання фінансо-
вих ресурсів, забезпечення фінансової стабільності та викриття можливих порушень та недоліків у фінансовій сфері. 
Запропоновано перелік основних принципів фінансового контролю: 1) принцип ефективності – забезпечення ефектив-
ного та результативного контролю, спрямованого на досягнення конкретних цілей та завдань; 2) принцип законно-
сті – дії контрольних органів мають бути чітко засновані на відповідних законодавчих нормах та правилах; 3) прин-
цип об’єктивності – контроль повинен ґрунтуватися на об’єктивних даних; 4) принцип незалежності - контрольні 
органи повинні мати незалежний статус та повноваження; 5)  принцип гласності – результати контролю мають 
бути доступні та зрозумілі для громадськості; 6) принцип систематичності – контроль повинен проводитися систе-
матично та регулярно; 7) принцип етичності-діяльність повинна ґрунтуватися на високих стандартах етики та про-
фесійної поведінки, забезпечуючи додержання принципів справедливості та довіри; 8) принцип відповідальності – кон-
трольні органи та їх представники повинні нести відповідальність за результати своєї діяльності та за дотримання 
встановлених норм та процедур; 9) принцип превентивності – контроль має бути спрямований не лише на виявлення 
порушень, але й на їх попередження та уникнення шляхом вчасного аналізу та впровадження відповідних заходів. Вста-
новлено, що вказаний перелік принципів може слугувати основою для побудови ефективної системи принципів фінансо-
вого контролю, спрямованої на забезпечення високого рівня законності, ефективності та довіри громадськості.

Ключові слова: фінансовий контроль, принцип, принцип фінансового контролю, суб’єкт фінансового контроль, 
контроль, публічний контроль.

Yu. I. Anistratenko, I. V. Hrytsiuk.On the question regarding the definition of the principles of financial control
The article examines the approaches of scholars to the definition of the legal category «principle». The positions of repre-

sentatives of the science of financial law on the definition of the concept of «principles of financial control» are considered. The 
article identifies the main aspects and definitions of the concept of «principle of financial control», its role in financial manage-
ment and importance for ensuring stability and transparency in the financial sector. The author analyzes the opinions of finan-
cial law scholars on the classification of financial control principles. The author’s own definition of the concept of «principles 
of financial control» is proposed. The author analyzes various approaches to defining the principles of financial control, their 
classification and role in practice. Attention is focused on the importance of implementing and complying with the principles of 
financial control to ensure effective financial management, minimize risks and increase public confidence in financial processes. 
It is summarized that the principle of financial control should be understood as a system of theoretically grounded and legally 
enshrined principles which define the basic provisions of financial control aimed at ensuring efficient use of financial resources, 
ensuring financial stability and exposing possible violations and shortcomings in the financial sector. The author proposes a list 
of basic principles of financial control: 1) the principle of efficiency - ensuring effective and efficient control aimed at achieving 
specific goals and objectives; 2) the principle of legality - actions of controlling bodies should be clearly based on the relevant 
legislative norms and rules; 3) the principle of objectivity - control should be based on objective data; 4) the principle of inde-
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pendence - controlling bodies should have independent status and powers; 5) the principle of publicity - control results should be 
accessible and understandable to the public; 6) the principle of systematicity - control should be carried out systematically and 
regularly; 7) the principle of ethics - control activities should be based on high standards of ethics and professional behavior, 
ensuring compliance with the principles of justice and trust; 8) the principle of responsibility - control bodies and their repre-
sentatives should be responsible for the results of their activities and for compliance with established norms and procedures; 9) 
the principle of prevention - control should be aimed not only at detecting violations, but also at preventing them. It is established 
that this list of principles can serve as a basis for building an effective system of financial control principles aimed at ensuring a 
high level of legality, efficiency and public trust.

Key words: financial control, principle, principle of financial control, subject of financial control, control, public control.

Постановка проблеми. Одним із основних складових механізму управління фінансами є фінансовий 
контроль. Застосування принципів фінансового контролю сприяє досягненню мети фінансового контролю – 
забезпечення дотримання фінансової дисципліни всіма сторонами фінансових правовідносин та досягнення 
його завдань. Висвітлення аспектів, які пов’язані з вивченням природи категорії «принципи фінансового 
контролю» привертає увагу представників юридичної та економічної науки, але принципи фінансового 
контролю не були предметом окремого наукового дослідження, їх чітко не визначено в нормативних актах. 
З огляду на це, дослідження принципів фінансового контролю є актуальним.

Стан опрацювання цієї проблематики. Свої праці проблемі визначення принципів фінансового контр-
олю присвятили такі науковці, як О. І. Барановський, С. О. Бардаш, Н. П. Бортник, В. А. Бортняк, Г. В. Даценко 
І. К. Дрозд, А. М. Колодій, В. Ф. Максімова, М. О. Настенко, С. О. Ніщимна, В. Ф. Піхоцький, В. М. Прасюк, 
Л. А. Савченко, В. К. Симоненко, Н. В. Синюгіна, Н. Д. Собкова, І. М. Ярмак, та ряд інших вчених.

Метою статті є аналіз позицій науковців щодо визначення поняття «принципи фінансового контр-
олю» та формулювання авторського визначення поняття «принципи фінансового контролю».

Виклад основного матеріалу. Перш за все загалом поняття принципу сприймається як головне, важ-
ливе, суттєве. Принципи визначаються як фундаментальні аспекти, засади або правила, що визначають суть 
та соціальну природу певного явища, його спрямованість і найважливіші властивості [1, с. 43].

Поняття «принцип» походить від латинського терміну «principium», що перекладається як основа або 
початок. Термін вказує на те, що він становить основу або початок певної сукупності фактів або знань [2, с. 410]. 

Відповідно до визначення словника іншомовних слів, принцип – це основа певної наукової теорії, 
внутрішнє переконання людини або базове правило поведінки [3, с. 547].

Серед наведених словникових визначень терміну «принцип» з’являється концепція його визначення 
як основи теорії, науки, системи поглядів та інших аспектів. Проте, при розгляді організації та проведення 
державного фінансового контролю, необхідно розглядати принципи як фундаментальні ідеї, керівні засади 
та вихідні принципи, що становлять основу не лише юридичних норм, а й усієї практики їх застосування.

Так, І. М. Ярмак принципи фінансового контролю визначає як основні вимоги, що встановлені у нор-
мативних актах, а також правила, які, хоча й не мають юридичного закріплення, але визнані загальними 
під час організації фінансового контролю та діяльності суб’єктів, що мають контрольні права та обов’язки, 
виявляють особливості організаційної структури суб’єктів контролю, демонструють специфіку їхньої діяль-
ності, описують професійні характеристики осіб, які виконують контрольні функції, і забезпечують резуль-
тативність та ефективність фінансового контролю [4, с. 188].

М. О. Настенко під принципами фінансового контролю визначає головну, керівну ідею, що містить 
у собі наукові та практичні досягнення, висловлює соціальні інтереси, здійснює функцію правового орієн-
тиру реалізації контрольної функції повноважними суб’єктами з метою покращення фінансово-господар-
ської діяльності підконтрольних суб’єктів, забезпечення ефективного функціонування системи фінансів 
в державі [5, с. 71].

В свою чергу Н. П. Бортник принцип фінансового контролю визначає як фундаментальне положення, 
яке використовується на практиці в сфері інвестиційно-правової політики [6, с. 16].

Також С. О. Ніщимна визначає принципи фінансового контролю як організаційні та правові основи 
проведення контролю, які ґрунтуються на вихідній, керівній ідеї, що спрямована на забезпечення ефектив-
ної фінансової діяльності держави [7, с. 166].

В. А. Бортняк принципи фінансового контролю тлумачить як науково обґрунтовані та практично під-
тверджені політичні, організаційні та правові засади організації контролю, що забезпечують його ефектив-
ність [8, с. 29].

Також Г.В. Даценко під принципами фінансового контролю розуміє сукупність правил і норм, які спря-
мовані на організацію процедур контролю в цілому [9, с. 194].

Л. А. Савченко визначає принципами фінансового контролю головні засади, на яких ґрунтується орга-
нізація та проведення фінансового контролю [10, с. 68].

Аналізуючи економічну природу фінансового контролю, Ю. Р. Баранюк стверджує, що чітке визна-
чення принципів цього контролю сприятиме поліпшенню управління фінансовими ресурсами держави 
[11, с. 133].
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В. М. Прасюк пропонує наступне визначення поняття принципів фінансового контролю як обґрунто-
вані та закріплені на нормативному рівні правові, процесуальні й організаційні засади проведення фінан-
сового контролю, які встановлюють його спрямованість, а також керівні ідеї, на яких базується специфіка 
контрольної діяльності органів, уповноважених на здійснення контролю [12, с. 158].

З огляду на вищевикладене, можна запропонувати визначення поняття принципів фінансового контр-
олю як системи теоретично обґрунтованих та нормативно закріплених засад, що визначають основні 
положення здійснення фінансового контролю, спрямовану на забезпечення ефективного використання 
фінансових ресурсів, забезпечення фінансової стабільності та викриття можливих порушень та недоліків 
у фінансовій сфері.

Після визначення змісту терміну «принципи фінансового контролю» наступним кроком необхідно 
встановити конкретний перелік вказаних принципів, оскільки кожен з них має як теоретичне, так і прак-
тичне значення.

У науковому співтоваристві наявні окремі спроби створення системи принципів фінансового контр-
олю, де розрізняють різні групи принципів, однак поки відсутній єдиний підхід до їхнього визначення.

В. Ф. Максимова ідентифікує ряд загальних, загальносистемних та етичних засад організації та про-
ведення фінансового контролю. Основними принципами проведення фінансового контролю є: законність, 
обов’язковість, стратегічна спрямованість, неупередженість, всеосяжність, систематичність, запланова-
ність, регулярність, конкретність, економічність, прозорість, ефективність [13, с. 65–71].

Сучасні представники науки фінансового права виокремлюють принципи організації та принципи 
здійснення фінансового контролю. Вчені визначають, що до принципів організації фінансового контролю 
відносяться наступні аспекти: чітке визначення місця, ролі, завдань і функцій суб’єктів здійснення фінансо-
вого контролю відповідно до законодавства; функціональна, організаційна, персональна й фінансова неза-
лежність суб’єктів здійснення фінансового контролю та їх працівників від об’єктів контролю; координація 
діяльності суб’єктів здійснення фінансового контролю для уникнення дублювання і забезпечення єдиної 
системи контролю на всіх владних рівнях. Базовими принципами проведення фінансового контролю роз-
глядаються: законність, обов’язковість, незалежність, об’єктивність, стратегічна спрямованість, неупере-
дженість, прозорість, всесторонність, систематичність, плановість, регулярність, конкретність, економність, 
ефективність [14, с. 19]. 

Л. А. Савченко вказує на те, що принципи фінансового контролю водночас виступають як засади його 
організації та засади діяльності суб’єктів, які проводять контроль, оскільки вони застосовуються під час 
їхньої роботи, і пропонує власний перелік таких принципів: законність, плановість, гласність, незалежність, 
об’єктивність, компетентність, оперативність, систематичність [10, с. 69].

Також І. К. Дрозд пропонує класифікувати принципи фінансового контролю на загальні, аналітичні 
та етичні. Загальні засади фінансового контролю включають в себе принципи законності, незалежності, 
об’єктивності, відкритості, систематичності, відповідальності, комунікативності, розподілу повноважень 
контролю, компаративності, своєчасності та превентивності [15, с. 48–50].

Згідно з позицією Н. В. Синюгіної, класифікація принципів на різні групи (загальні, етичні, специ-
фічні) є неефективною, оскільки це може надавати перевагу деяким принципам перед іншими за їх важли-
вістю, хоча всі принципи повинні мати однаковий ступінь значущості. Вчена пропонує свій власний перелік 
принципів фінансового контролю, який вважає логічно повним: незалежність, законність, системність, сис-
тематичність, об’єктивність, гласність [16, с. 111].

В.  Ф.  Піхоцький класифікує принципи здійснення фінансового контролю за різними критеріями 
наступним чином: за методологічними ознаками – демократизм, гуманізм, пріоритет прав людини і гро-
мадянина, незалежність, законність, об’єктивність, гласність, систематичність, професіоналізм, конфіден-
ційність; за організаційними ознаками – результативність, адресність, своєчасність, гнучкість, економіч-
ність, законність, незалежність, збалансованість, системність; за ознакою здійснення контролю – законність, 
об’єктивність, гласність, ефективність, плановість, системність, безперервність, демократичний централізм, 
відповідальність [17, с. 44–45].

С. В. Бардаш, аналізуючи принципи фінансового контролю як явища з різноманітними формами, про-
понує створити класифікаційну модель, що ґрунтується на наступних засадах: розподіл принципів за типами 
контролю (зовнішнім та внутрішнім) на загальні та специфічні, їх обґрунтованість, розрізнення (принципи, 
пов’язані з практичною діяльністю – організацією та проведенням фінансового контролю), а також важ-
ливість включення принципів професійної етики суб’єкта проведення фінансового контролю до системи 
принципів фінансового контролю. Учений виокремлює п’ятдесят принципів фінансового контролю, які роз-
поділяються на дві групи: теоретичні принципи та методологічні принципи [18, с. 7].

С. О. Ніщимна висловлює позицію що класифікація принципів фінансового контролю не є обов’язко-
вою – їх можна розподілити на дві групи: загальні принципи та внутрішні інституційні принципи. До першої 
групи належать загальні принципи фінансового контролю, які включають всі загальні принципи фінансового 
права та принципи фінансової діяльності, тому що фінансовий контроль проводиться у межах контрольної 
діяльності, що є різновидом фінансової діяльності. До другої групи належать внутрішні інституційні засади 
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фінансового контролю, на яких базується процес проведення фінансового контролю, а також принципи 
організації суб’єктів, які уповноважені проводити контроль; принципи діяльності керівних органів, які про-
водять фінансовий контроль [19, с. 200].

Поміж іншого, фінансовий контроль має особливі принципи, які викладені у Лімській декларації 
керівних принципів контролю. Це обумовлено тим, що в сучасному суспільстві створюється єдина система 
стандартизації фінансового контролю, головна мета якої полягає в розробці загальних засад діяльності 
органів фінансового контролю. У Лімській декларації керівних принципів контролю закріплені наступні 
принципи фінансового контролю: 1) принцип ефективності – здійснення контрольних заходів повинно бути 
результативним та спрямованим на досягнення конкретних цілей і завдань; 2) принцип законності – кон-
трольні дії мають ґрунтуватися на чітких законодавчих нормах та правилах; 3) принцип об’єктивності – 
фінансовий контроль повинен ґрунтуватися на об’єктивних фактах та аналізі, позбавленому впливу особи-
стих уподобань чи інтересів; 4) принцип незалежності – контрольні органи мають бути незалежними від 
контрольованих суб’єктів і мати відповідний статус та повноваження; 5) принцип гласності – результати 
контролю повинні бути доступні та зрозумілі для громадськості; 6) принцип систематичності – контроль має 
бути систематичним та регулярним, щоб забезпечити постійний моніторинг фінансових процесів. Вказані 
принципи визначають основні стандарти та принципи, якими повинен керуватися фінансовий контроль для 
досягнення ефективності, законності та довіри громадськості [20].

А.  І. Бондаренко вважає необхідним введення всіх принципів фінансового контролю, що містяться 
в Лімській декларації керівних принципів контролю, у роботу органів фінансового контролю в Україні як 
загальних для здійснення функцій контролю усіма органами, а щодо специфічних принципів для кожного 
конкретного органу пропонує закріпити їх у нормативних актах, що визначають його статус і правові основи 
діяльності [21, с. 228].

Відповідно до позиції В. К. Симоненка, О. І. Барановського та П. С. Петренка, результативність функ-
ціонування системи фінансового контролю залежить від того, наскільки дотримуються наступних прин-
ципів: достатності чітко визначених повноважень органів фінансового контролю на нормативному рівні; 
об’єктивності та прозорості діяльності з проведення фінансового контролю; невідворотності санкцій за 
порушення фінансового законодавства; взаємодії контролюючих органів через спільні перевірки [22, с. 37].

Поміж іншого, Н. Д. Собкова пропонує впровадити в роботу органів, які проводять фінансовий контроль 
такі принципи: координації і планування дій суб’єктів фінансового контролю; об’єктивності і прозорості їхньої 
діяльності; неперешкоджання та об’єктивність у процесі здійснення фінансового контролю; систематичний 
добір об’єктів фінансового контролю на основі циклічності перевірок; невтручання в операційну фінансо-
во-господарську діяльність суб’єктів господарювання; відкритість і прозорість; дотримання норм професійної 
етики; згуртована взаємодія між органами загальнодержавного фінансового контролю [23, с. 190].

Висновки. Таким чином, підсумовуючи вищевикладене, під принципом фінансового контролю необ-
хідно розуміти систему теоретично обґрунтованих та нормативно закріплених засад, що визначають основні 
положення здійснення фінансового контролю, спрямовану на забезпечення ефективного використання 
фінансових ресурсів, забезпечення фінансової стабільності та викриття можливих порушень та недоліків 
у фінансовій сфері. На підставі розглянутих позицій вчених щодо переліку принципів фінансового контр-
олю, пропонуємо такий перелік основних принципів фінансового контролю: 1)  принцип ефективності – 
забезпечення ефективного та результативного контролю, спрямованого на досягнення конкретних цілей 
та завдань; 2)  принцип законності – дії контрольних органів мають бути чітко засновані на відповідних 
законодавчих нормах та правилах; 3)  принцип об’єктивності – контроль повинен ґрунтуватися на об’єк-
тивних даних; 4) принцип незалежності – контрольні органи повинні мати незалежний статус та повнова-
ження; 5) принцип гласності – результати контролю мають бути доступні та зрозумілі для громадськості; 
6) принцип систематичності – контроль повинен бути проводитися систематично та регулярно; 7) прин-
цип етичності – контрольна діяльність повинна ґрунтуватися на високих стандартах етики та професійної 
поведінки, забезпечуючи додержання принципів справедливості та довіри; 8) принцип відповідальності – 
контрольні органи та їх представники повинні нести відповідальність за результати своєї діяльності та за 
дотримання встановлених норм та процедур; 9) принцип превентивності – контроль має бути спрямований 
не лише на виявлення порушень, але й на їх попередження та уникнення шляхом вчасного аналізу та впрова-
дження відповідних заходів. Вказаний перелік принципів може слугувати основою для побудови ефективної 
системи принципів фінансового контролю, спрямованої на забезпечення високого рівня законності, ефек-
тивності та довіри громадськості.
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23. Собкова Н. Д. Принципи державного фінансового контролю. Актуальні проблеми функціонування 
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